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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Seguimiento al Informe Final N° 48, de 2013, sobre
auditoria a los permisos de edificacion en la Municipalidad de San Antonio,
debidamente aprobado, para verificar la efectividad de las medidas adoptadas para
subsanar las observaciones y atender los requerimientos establecidos en dicho

informe.
Saluda atentamente a Ud.,
’b-
IQ_‘-"\O " -
RICARDO PROVOSTE ACEVEDO
Contralor Regional Valparaiso
~ONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AL SENOR
JEFE DE CONTROL DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO
SAN ANTONIO
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

USEG N° 058/2014 SEGUIMIENTO AL INFORME FINAL N° 48,
DE 2013, SOBRE AUDITORIA A LOS
PERMISOS DE EDIFICACION EN LA
MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO.

VALPARAISO, i 0BIC. 2014

De acuerdo con las facultades establecidas en
la ley N° 10.336, de Organizaciéon y Atribuciones de ila Contraloria General de la
Republica, se realizé el seguimiento a las observaciones contenidas en el Informe Final
N° 48, de 2013, sobre auditoria a los permisos de edificacion en la Municipalidad de
San Antonio, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las medidas requeridas por
este Organo de Control a la entidad examinada. La funcionaria que ejecutd esta
fiscalizacion fue la sefiorita Maria Alejandra NUfez Contreras.

Se debe consignar que la municipalidad no
remitié la documentacién requerida en el referido informe N° 48, de 2013, dentro de los
plazos alli establecidos, por lo que los antecedentes de respaldo del presente informe
de seguimiento, se obtuvieron con ocasién de las verificaciones en terreno y las
validaciones correspondientes en la entidad, a fin de comprobar la pertinencia de las
acciones correctivas implementadas, arrojando los resultados que en cada caso se
indican.

AL SENOR

RICARDO PROVOSTE ACEVEDO
CONTRALOR REGIONAL DE VALPARAISO
PRESENTE
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1.- OBSERVACION QUE SE SUBSANA.

N°
OBSERVACION

DESCRIPCION DE LA OBSERVACION

RESPUESTA DEL
SERVICIO

ANALISIS DE LA RESPUESTA Y
VERIFICACIONES REALIZADAS

CONCLUSION

Il -1 - parrafo 2°
Falta de criterios
para exigir
estudios viales.

De acuerde a lo informado por la Secretaria Regional
Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones de
Vatparaiso -SEREMITT-, la Municipalidad de San Antonio no
ha remitido la informacion relativa a los permisos de
edificacion que ha olorgado la Direccién de Obras
Municipales -DOM- entre los afios 2012 y 2013, sobre
proyectos que enfrentan la red vial basica de esa comuna, no
obstante, ésta le habia sido requerida a través de [a circular
N° 135 de 2009, de esa secretaria, la que fue reiterada
mediante fa circular N° 13 de 2010, del mismo origen.

La municipalidad no se

pronuncid  sohre

materia.

la

En la visita efectuada a la municipalidad, el 22 de
octubre del afio en curso, el arquitecto urbanista
dependiente del Departamento de Permisos, de la
DCM, entrego copia del ordinario N* 625, de B de
octubre de 2014, a través del cuai, el director de
obras (S) remitio a la SEREMITT, el listado de los
permisos de edificacion otergados durante los afios
2012 y 2013, lo que fue confirmado por esa
SEREMITT mediante el oficio N°* 1.938, de 27 de
octubre del presente afio.

En merito de lo expuesto, se subsana la observacion.
Ello, sin perjuicio de que la Municipalidad de San
Antonio ponga en conocimiento de la SEREMITT,
scbre los futuros pemnisos de edificacion cuyos
emplazamientos afecten a una red vial basica,
procurando actuar en forma coordinada con esa
secretaria, de conformidad con lo establecido en el
inciso segundo del articulo 5°, de la ley N* 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.
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N* DESCRIPCION DE LA ANALISIS DE LA RESPUESTA Y
OBSERVACION OBSERVACION RESPUESTA DEL SERVICIO VERIFICACIONES REALIZADAS CONCLUSION
Al respecto, mediante oficio N* 1.938, de 27 de oclubre del afio en curso, la SEREMITT
Se constaté que la SEREMITT no ha | sefats que analizada la normativa aplicable a la materia y la jurisprudencia contenida en
definido los criterios para determinar | jog dictimenes N* 50.591, de 2010 y 42.235, de 2013, de la Contraloria General de la
cudles proyectos de edificacion | Repiblica, se desprende respecto de los informes viales basicos -IVB-, a diferencia de
dentro la Region de Valparaiso- | squellas situaciones que ameritan un EISTU, no cortesponden ser exigidos por parte de
afectan Ia red vial basica y, porende, | jas DOM del pais como requisito previo para el otorgamiento de un permiso de
deben presentar un informe de | construccion, ni para la recepcion definitiva de fas obras que enfrenten arterias incluidas
acuerdo a lo sefialado en la | e lared vial basica de la comuna.
;es;ol:;lé.nte)fenl: N°T511' ded2012, Afade, que el precitado dictamen N° 42.235, sefiala que el decreto supremo N° 83, de | Revisada la interpretacion
I - 1 - parrafo 1° TZIecor.::an(::ion:s ranspores y 1985 y la citada resolucién exenta N* 511, de 2012, comesponden a instrucciones | efectuada por esta Entidad | En vitud de la referida
Falta de criterios Al respecto, a tra.vés del oficio pfartlculares emitidas por el _supu_enor j?rérqulco para asegurar el buen servicio, pero séle | Fiscalizadora, en el citado junspmdgnma, se levanta la
para exigir ' tienen el caracter de comunicaciones internas y que en ningon caso establecen derechos | dictamen N° 42.235, se corroboran | observacion.

estudios viales.

N* 2651 de 2013, la aludida
secretaria sefiald que atendida dicha
circunstancia, cualquier proyecto que
modifique las caracieristicas de la
red vial basica y que considere una
cantidad de estacionamientos bajo el
umbral de la metodologia del Estudio
de Impacto sobre el Sistema de
Trasporte Urbano -EISTU-, debe
contar con su aprobacion.

u obligaciones a los particulares.

Asimismo, manifiesta que en razdn de la referida jurisprudencia se ha dejado casi sin
aplicacién practica a figura de los IVB, puesto que en la actualidad sélo se presentan a
tramitacién aquellos informes que de manera voluntaria son ingresados por particulares,
sin gue resuile una exigencia para ellos.

Finalmente, indica que la accién de establecer un parametro minimo para exigir un IVB a
los proyectos que lo requieran resufta infructuoso, toda vez que dicho estudio no es
obligatorio de cumplir por los particulares a cargo de los proyectos inmobiliarios, lo que,
ademas, no puede ser exigido por fa DOM al momento de otorgar Ia recepcion definitiva
de las obras.

los argumentos expuestos por la
SEREMITT.
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2.- OBSERVACIONES QUE SE MANTIENEN.

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

constatandose ademas que el permiso de
regularizacion precitado tampoco incluyo
estacionamientos de visitas, incumpliendo
lo previsto en el referido articulo 10, de la
ordenanza local.

estacionamiento ejecutado por |a aludida ferreteria cumple con la
demarcacion y las dimensiones establecidas en dicha nomativa,
conforme se expone en las fotografias N 1, 2 y 3, del anexo del
presente informe.

Tomas de las Acacias.

N° RESPUESTA DEL ANALISIS DE LA RESPUESTA Y VERIFICACIONES R
. DESCRIPCION DE LA OBSERVACION CONCLUSION ACCION DERIVADA
OBSERVACION SERVICIO REALIZADAS
Losmip;z){;ctros ;ZT:;::SN,? gt;:v:g 1 gel Durante Ia visita inspectiva realizada el 22 de octubre del afio en
pe . equ . L y curso, a los recintos de la empresa HOOK Chile S A, del Colegio El municipio deberd exigir a los
los permisos de edificacion N* 10.515, . . . X .- L .
10.518 10541 y 10.592. del mismo afio Santo Tomas de las Acacias y de la Ferreteria Soiza Yanez, propietarios de los citados
o Y . . ! cuyos permisos de edificacion N™ 10.515, 10.519 y 10.592, antes . inmuebles, el correcto
no contemplaron estacionamientos para . . En mérito de lo expuesto, se -
1-2-d) . i1 L L citados, no contemplaron el emplazamiento de los . . cumplimiento de las
. minusvalidos, de acuerdo a lo exigido enel | La  municipalidad i . . ir - . mantiene la observacion . L .
Error en el calculo . . | estacionamientos para minusvdlidos exigidos en el referido . disposiciones establecidas en el
articulo 2.4.2 de la Ordenanza Generat de | no se pronuncio . . L para la empresa Hook Chile b
de ) ! . articulo 2.4.2, de la OGUC, se constaté que si bien todos ellos . articulo 2.4.2, de la QGUC,
. . Urbanismo y Construcciones -OGUC-, | sobre la materia. . . - . SA., y el Colegio Santo | . .
estacionamientos han incorporado a sus dependencias dicho requerimiente, sélo el situacidn que deberd ser

informada a esta Contraloria
Regional, dentro def plazo de 60
dias habiles.

1-3
Falta de bafios
para minusvalidos

De la revision efectuada a los planos de los
proyectos aprobados mediante los
permisos de edificacion N*™ 10587 y
10.515, de 2013, comrespondientes a
establecimientos industriales de propiedad
de las empresas MAERSK Lida., y HOOK
Chile SA., se advitid que éstos no
contemplaron servicios higiénicos
habilitados para el uso de personas con
discapacidad fisica, conforme lo exige el
articule 4.14.12, de la OGUC.

La municipatidad
no se pronuncio
sobre la materia.

Durante la reunién sostanida el 22 de octubre del ano en curso,
con el arquitecto urbanista dependiente del Departamento de
Pemnisos, de la DOM, éste hizo entrega de copias de los planos
de arquitecturas N 24 y 25 del expediente aprobado, y del
informe N° 31, del revisor independiente que certific el proyecto
denominado "Planta de fabrica de contenedores Malvilla San
Antonio”, de la empresa MAERSK Ltda., documentos de julio de
2013.

De la revision efectuada a dichos antecedentes se pudo verificar
que en ambas planimetrias se cumplié con graficar los servicios
higiénicos para minusvilidos exigidos en el referido articulo
41412, de la OGUC, los que ademas fueron indicados en el
capitulo 1, del informe efectuado por el revisor independiente.
Por otra parte, en lo que respecta a la ampliacion aprobada a
HOQK Chile S.A., la que tuvo como destino el almacenamiento
{frigorifico}, el referido funcionario manifiesta que no se han
adoptado medidas, toda vez que la entidad comunal no tiene
certeza sobre si debe exigir este tipo de bafios en dichas
instalaciones, puesto gue, segin entiende, no se trataria de una
actividad productiva.

La revision efectuada a los
antecedentes
proporcionados por  la
entidad comunal, permiten
dar por subsanada la
observacion formulada
respectc a la empresa
MAERSK |Ltda.

Sin embargo, en relacién con
la empresa HOOK Chile
SA., debe mantenerse la
observacion.

Esta Contraloria  Regional
solicitard un pronunciamiento a
la Division de Infraestructura y
Regulacion, de este Organismo
de Control, sobre fa
obligatoriedad de incorporar
servicios higiénicos habilitados
para el uso de personas con
discapacidad fisica en las
instalaciones de la citada
empresa, cuyos resultados seran
comunicados oportunamente a la
Municipalidad de San Antonio.
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CONCLUSIONES

En mérito de io expuesto, cabe concluir que la
Municipalidad de San Antonio realizd gestiones que permitieron subsanar la
observacién contenida en el cuadro N° 1, del presente informe.

No obstante lo anterior, se mantienen las
situaciones informadas en el cuadro N° 2, con las acciones derivadas que en cada caso
se indican.

Acerca de las materia para la que se ha
otorgado un nuevo plazo, éste comenzara a regir a partir del dia habil siguiente a la
recepcidn del presente documento.

Se deja constancia que el procedimiento
disciplinario ordenado a instruir por esta Contraloria Regional en el Informe Final N° 48,
de 2013, para las observaciones del acépite |, numeral 2, letra d), sobre error en el
calculo de estacionamientos y numeral 3, sobre falta de bafios para minusvalidos de la
empresa HOOK Chile S.A., se encuentra finalizado mediante el decreto alcaldicio
N° 5.161, de 6 de junio de 2014, no obstante ello, debe ser enviado a esta Sede
Regional, dentro del plazo de 5 dias habiles contados desde la recepcién del presente
informe para cumplir con lo indicado en el acépite Il, numeral 2°, letra b), del oficio
N° 15.700, de 2012, de esta Entidad Fiscalizadora. Asimismo, debera transcribir
mediante oficio la copia del documento del acto administrativo final aludido al tramite de
registro, a la Unidad de Seguimiento de Fiscalla de la Contraloria General de la
Republica.

Transcribase a la Secretaria Regional
Ministerial de Transporte y Telecomunicaciones de Valparaiso, para su conocimiento y
fines pertinentes.

Saluda atentamente a Ud.,

e Tonffol Extemo
L INTRAORIA BEGIONAL YALPARAISO
CERTRALCDIA NENZRAL TF LA REDLRLICA
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ANEXO
FOTO N°1
PERMISO DE
EDIFICACION PROPIETARIO
Empresa Hook Chile S.A.
10.515

-Frigorifico Hook Chile S.A .-

FOTO N° 2
PERMISO DE
EDIFICACION PROPIETARIO
10.519 Juan Ismael Garcia Reyes

-Colegio Santo Tomas de las Acacias-
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FOTON®3
PERMISO DE
EDIFICACION PROPIETARIO
10.592 Cristian Igor Soiza Yafez

-Ferreteria Soiza Yanez-.-




